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一、中国《反垄断法》立法情况 

1、反垄断法基本理论：自由竞争产生垄断、法律对市场的调控、谢尔曼法发端、二战后 

2、商务部起草《反垄断法（送审稿）》情况：2003年2月、2004年1月 

3、国务院起草《反垄断法（草案）》情况：2004年6月、2005年提交全国人大审议 

4、全国人大审议《反垄断法（草案）》情况：2007年8月30日三读审议通过 

5、国务院反垄断执法机构及其职责：三大执法机构及其分工 

6、《反垄断法》配套立法情况：商务部、工商总局、发改委（工商总局知识产权规定已公

开征求意见、商务部经营者集中附条件规定最新发布） 

 

 

 

 

 



1、中国经营者集中反垄审查基本理论：控制集中、预防垄断、三种形式 

2、中国商务部经营者集中反垄审查执法实践：否决、附条件、无条件 

3、经营者集中的竞争效果评估：相关市场、单方、协调、经济分析 

4、经营者集中附条件批准制度及其执行：先后2项立法、20多个案例 

5、未依法申报经营者案件的调查与处理：立法、案例、VIE问题、趋势 

 

二、中国经营者集中反垄审查的理论与实践 
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三、滥用市场支配地位的理论与实践 

1、滥用市场支配地位的基本理论：垄断地位本身不违法、滥用行为才违法 

2、中国发改委滥用市场支配地位执法实践：高通案 

3、中国工商总局滥用市场支配地位执法实践：微软案 

4、中国最高法院滥用市场支配地位审判实践：3Q大战 

5、互联网产业的特点和竞争法的适用探讨：快速迭代、自由竞争、规则缺失、
规模效应、未来难料。适用原则：一是有效规范，不正当竞争行为应得到有
力惩戒；二是慎言垄断，反垄断法的适用要充分考虑行业特点。；三是鼓励
做大，为互联网企业发展壮大提供更大空间；四是捆绑搭售，多样化产品组
合是否具有行业合理性；五是开放平台，优势互补基础上实现产业共赢。 
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四、垄断协议的理论与实践 

1、垄断协议的基本理论：危害独立竞争、横向与纵向、本身违法与合理原则、违法重罚。 

2、关于横向垄断协议的法律问题（以汽车行业为例）：零部件企业、整车企业 

3、关于纵向垄断协议的法律问题（以汽车行业为例）： 

4、关于垄断协议的豁免问题探讨（13-15条） 

5、经营者承诺制度和宽大制度 
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五、反垄断调查的应对策略 

第一，如实、全面的向反垄断执法机构说明企业的实际情况。特别是针
对执法机构调查的问题，企业要把这样做的正当理由完全说清楚，并提
供客观可信的证据证实自己的说法，让执法机构认识到企业行为的合理
性，从而做出客观合理的调查结论。 

第二，要求召开听证会。中国《行政处罚法》规定的非常清楚，凡是对
当事人有重大影响的行政处罚，比如较大数额的罚款，被调查方有权要
求举行听证会，充分听取企业的抗辩。听证会是要应被调查企业要求召
开的，如果企业不提出要求，执法机构也没有义务主动召开听证会。企
业是不应该放弃这种权利的，放弃了以后到法院也很难申诉。 
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第三，通过司法途径来维护自身正当权益。一旦企业被罚款或受到其他处罚，如
果企业认为不该罚，或者是处罚过重，可以通过行政诉讼或者行政复议来维护自
身正当权益。我建议企业先用行政复议的救济途径，因为执法机构内部的行政复
议部门跟反垄断调查部门是不同的，内部会有一个制衡。如果说处罚过重，或者
根本不该罚，被调查企业只要拿出证据，行政复议部门就有可能取消或者改变处
罚决定。而行政诉讼一般会时间较长，需要耗费很多精力和财力，企业可以根据
自己的情况，在分析胜诉可能性大小的基础上来决定是否提起行政诉讼。 
第四，企业要提前做好反垄断法律风险的防范工作。汽车企业一定要对照中国反
垄断相关法律法规的规定，全面审视自身商业行为和商业模式，认真分析是否存
在违反《反垄断法》规定之处，并及时做好商业模式和商业行为的调整工作。另
外，做好反垄断法律风险的防范需要密切关注反垄断执法机构的执法动向，仔细
分析新闻媒体、专家学者和社会舆论所关注的反垄断热点问题，从中发现中国反
垄断执法的趋势和重点，并采取必要措施以防患于未然。 

五、反垄断调查的应对策略 
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五、反垄断调查的应对策略 

  第五，做好被处罚后的整改合规工作。企业接受反垄断处罚不是反垄断问

题的结束，而是一个新的开始。交罚款很简单，但后续事情很多，价格垄

断的事情结束了，非价格垄断可能会被提起新的反垄断调查。企业在缴纳

反垄断罚款之外，还要对其违法的商业模式和商业行为进行整改，调整后

的商业模式要跟以前的模式要进行衔接，做到企业运营不受影响。另外，

未受到反垄断调查和处罚的企业要从被处罚企业身上吸取教训，主动审视

自己的商业模式和商业行为，尽最大努力做好反垄断合规工作。 
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谢谢大家！ 

 


